PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicéo, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREGAO ELETRONICO N°. 033/2025
PROCESSO LICITATORIO DE N°. 143/2025
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE TRIANGULO LUZ ENGENHARIA LTDA

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n® 001/2025, de 02 de janeiro de 2025, responde
0 recurso interposto pela licitante TRIANGULO LUZ ENGENHARIA LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a recorrente, em sintese, discordancia na habilitacio da empresa DELITON SOLUCOES ELETRICAS LTDA,
alegando em suma:

1) Intempestividade da entrega da comprovacéo de exequibilidade:

Conforme registro na plataforma licitar.digital, a solicitacao para
apresentacao da documentacao comprobatoria de exequibilidade da proposta foi
realizada em 03 de dezembro de 2025, as 14:43:41, concedendo-se o prazo de 1
(UM) DIA UTIL para o seu cumprimento.

Entretanto, a documentacdo foi anexada ao sistema apenas em 05 de
dezembro de 2025, as 07:55 da manha. Considerando que 03 de dezembro de 2025
foi uma quarta-feira, o prazo de 1 (um) dia til se encerraria em 04 de dezembro de
2025 as 23:59. A entrega em 05 de dezembro de 2025, portanto, ocorreu de forma
manifestamente intempestiva, desrespeitando o prazo estabelecido pelo Pregoeiro
e, consequentemente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Vale
ressaltar que ndo houve qualquer manifestacao tempestiva para que tal prazo fosse
dilatado por parte da Recorrida.

2) Auséncia de memoria de calculo e demonstracdes de custos (itens 1 e 2)

A proposta da Recorrida para os servicos de manutencdo de Iluminacdo Pablica
com fornecimento de materiais (Item 1 - lampadas HID a R$ 1,80 por ponto; Item 2
- luminarias LED a R$ 2,90 por ponto) nado foi acompanhada de uma meméria de
calculo detalhada que justificasse a formacao dos precos ofertados.

3) Irregularidades no orgamento de materiais (itens 3 a 7)
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A documentacdo apresentada pela Recorrida para comprovar a exequibilidade
dos itens de Modernizacao e Ampliacao de Iluminacao Piblica (Itens 3 a 7) contém
irregularidades graves:

¢ Orcamento com cabecalho de terceiros: O orcamento de materiais,
supostamente proveniente da fornecedora LUMER (fabricante de luminarias
de LED), apresenta em seu cabecalho o nome de outra empresa conhecida no
mercado, “CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSQ”. Tal fato levanta sérios
indicios de que o documento possa ter sido montado, editado ou reaproveitado
indevidamente de outro processo licitatério em que a CSC CONSTRUTORA
SIQUEIRA CARDOSO participou, comprometendo a sua veracidade e a
idoneidade da proposta da DELITON. A apresentacio de documentos com
informacdes conflitantes ou adulteradas € uma afronta a boa-fé e a
transparéncia que devem reger os processos licitatérios.

¢ Auséncia de item essencial: No referido orcamento, nao consta a oferta de
luminarias de poténcia de 40W, que é um requisito expresso e indispensavel
para o Item 3 do Edital. A auséncia de um item obrigatério na proposta de
precos ou na documentacio de comprovaciao de exequibilidade técnica e
comercial demonstra a inaptidao da Recorrida para cumprir integralmente o
objeto da licitacao, devendo, por isso, ser desclassificada.

Os demais licitantes tomaram ciéncia da intencdo de interposicdo do recurso, sendo que a empresa DELITON
SOLUCOES ELETRICAS LTDA aviou contrarrazées alegando em suma que sua habilitacio deve ser mantida.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracdes:

De pronto, antes de adentrarmos ao mérito, insta registrar que a recorrente ndo motivou interesse em recorrer,
contrariando o art. 165, § 1°, | da Lei 14 133/21:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

(...)
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste

artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo

para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogao da inversdo de

fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;” (GN)

Entretanto, embora tenha descumprido o dispositivo supra, as razdes recursais serao analisadas em obediéncia ao

principio da Transparéncia que norteia a conduta do agente e do gestor publico.

Feitas tais consideracdes, segue andlise ao mérito:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17§1
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1) INTEMPESTIVIDADE DA ENTREGA DA COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE

A Recorrente alega que os documentos apresentados pela Recorrida para comprovagdo da exequibilidade de sua
proposta devem ser desconsiderados, por terem sido apresentados de forma intempestiva, via diligéncia.

O prazo para cumprimento de tal diligéncia terminou no dia 04/12/25 as 23:59, sendo que a data para a reabertura da
sessdao havia sido remarcada para o dia 05/12/25 as 09:00 h.

O Recorrido, em atendimento a diligéncia, iniciou o envio da vasta documentacéo as 14:43 do dia 03/12/25, ou seja
dentro do prazo:

Documentos

Os arquivos protegidos ndo poderdo ser vistos por outros fornecedores. Avalie o conteldo para decidir se contém dados pessoais ou pessoais sensiveis de acordo com a LGPD e LAl

HABILITACAO POS-DISPUTA CADASTRO

[@ dec._Jaboticatubas nserido em 03/12/2025 14:43 U Protegido?
@ aditivos_alem_paraiba_1_2_3_4 nserido em 05/12/2025 07:55 [:]Pr'otc—g\do'.’

Comprovacao_de_Exequibilidade_jaboticatubas_assinado 5/12/2025 07:55 O Protegido?
[ Contrato_120-2021_-_leopoldina 5/12/20250755  (J Protegido?
contrato_alem_paraiba_assinado 5/12/202507:55 [ Protegido?
[3 CONTRATO_CAETANOPOLIS_ATA 5/12/2025 07:55 O Protegida?
(A contrato_comasf 5/12/202507:55  (J Protegido?
(A contrato_funilandia_2025 5/12/202507:55  (J Protegido?
@ CONTRATO_PAULA_CANDIDO_2025 5/12/202507:55 [ Protegido?
[A contrato_sao_gt 05/12/2025 07:55 O Protegida?
(A demais_contratos_comprim 5/12/202507:55  (J Protegido?
(B PROPOSTA_ATUALIZADA _dd 512/202508:58  (J Protegido?

Os demais, documentos foram enviados de forma parcelada apds término do prazo dado. Entretanto, foi considerada

a data inicial de envio que é tempestiva, estando a decisédo em consonancia com o principio de formalismo moderado,

que, segundo a decisdo abaixo, impde:
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“3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou

seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo em prol dos administrados.” STJ — Acérdao
em RESP n°® 1190793-SC — Ministro Castro Meira — Segunda Turma. 24.08.2010. (gn)

“E_necessdrio ponderar 0s interesses existentes e evitar resultados gue, a pretexto de tutelar o

interesse publico de cumprir o edital, produza a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres

publicos.” (Maria Luiza Machado Granziera, em “Licitagdes e Contratos Administrativos) (gn)

“LICITACAO NAO E UM CONCURSO DE DESTREZA, DESTINADO A SELECIONAR O MELHOR
CUMPRIDOR DE EDITAL” (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 4.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. p. 209) (g.n.)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSTRUCAO DE UNIDADE
BASICA DE SAUDE. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO EDITAL QUE EXIGIU
COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DOS ITENS LICITADOS E DEMONSTRATIVO DO CALCULO
DO BDI. PROPOSTAS APRESENTADAS CONTENDO VALORES UNITARIOS DOS ITENS LICITADOS E
DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO BDI, ALEM DOS PRECOS TOTAIS, COM E SEM BDI.
FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nas propostas de precos apresentadas em licitagBes publicas objetivando a contratacdo de obras e

servicos de engenharia devem constar as composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento do BDI,
conforme orientacao extraida da jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Uniéo.

2. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo é absoluto, devendo ser ponderado com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a se evitar o excesso de formalismo no
julgamento das propostas dos licitantes, quando eventuais vicios ndo forem capazes de inviabilizar o
cumprimento do objeto do certame.

3. O principio do formalismo moderado se relaciona ao equilibrio entre os principios da eficiéncia e

da seguranca juridica, representando importante funcdo no cumprimento da busca pela proposta

mais vantajosa para a Administracdo e a ampliacdo da competitividade, em atendimento ao art. 3°da
Lei n. 8.666/1993.” (Processo: 1077136, DENUNCIA, RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO
ADONIAS MONTEIRO, SEGUNDA CAMARA — 30/8/2022) (GN)

2) AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DEMONSTRAGOES DE CUSTOS (ITENS 1 E 2)

Alega o recorrente:

A proposta da Recorrida para os servigos de manutencao de Iluminacao Publica
com fornecimento de materiais (Item 1 - lampadas HID a R$ 1,80 por ponto; [tem 2
- lumindarias LED a R$ 2,90 por ponto) nédo foi acompanhada de uma memdria de
calculo detalhada que justificasse a formacao dos precos ofertados.
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A alegacéo de inexequibilidade da proposta da Recorrida baseia-se exclusivamente na auséncia de memaria de calculo
detalhada que demonstra a composi¢do dos precos ofertados. Todavia, tal exigéncia ndo encontra respaldo na
legislagdo aplicavel, tampouco no instrumento convocatério, razéo pela qual ndo pode servir como fundamento para

desclassificacdo da proposta, conforme segue decisao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO EM PREGAO ELETRONICO.
ANS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE DO TRABALHADOR. VINCULACAO AO
EDITAL. -_O principio_da vinculacdo ao_edital obriga ndo s6 os licitantes como também a

Administracdo, gue deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital, ndo

se afigurando, pois, legitima a desclassificacdo da empresa impetrante, em razdo de exigéncia néao

prevista no edital - Afronta o principio da razoabilidade a desclassificacdo de empresa licitante gue

apresenta proposta mais vantajosa a Administracdo quando nada ha gue a desabone em relacdo a

aptiddo a efetuar o descrito no Edital. O fato de oferecer beneficios aos seus colaboradores, ainda que

ndo negociados pela categoria, mas que, ainda assim, asseguram no menor preco, ndo pode de forma
alguma, por completa auséncia de previsdao no Edital, ser motivo para a sua desclassificacdo - Seguranca
concedida. (TRF-4 - AC: 50044633320194047000 PR 5004463-33.2019.4.04.7000, Relator: RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 04/12/2019, QUARTA TURMA)

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve analisar a exequibilidade das propostas com base
em critérios objetivos previamente definidos no edital, sendo certo que ndo ha imposi¢céo legal genérica para que 0s
licitantes apresentem, juntamente com a proposta, memdria de calculo detalhada de todos os custos envolvidos, salvo
quando tal obrigagéo estiver expressamente prevista.

A simples auséncia de memoria de calculos detalhados ndo configura, por si sé, prova de inexequibilidade, nem

autoriza presunc¢do de inviabilidade econdmica.

Importante destacar que o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas é no sentido de que a exequibilidade do
preco ndo se confunde com a demonstragdo prévia e minuciosa de todos os custos internos da empresa, 0s quais
integram sua estratégia empresarial e politica de prec¢os. Exigir, sem previsdo editalicia, a discriminagdo detalhada de
custos com méo de obra, veiculos, EPIs, manutencdes e deprecia¢des viola os principios da legalidade, da vinculagéo

ao instrumento convocatério e da competitividade.

Ademais, em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida reforgou seu compromisso em honrar a prestacao do servigo,

conforme segue colagéo do trecho abaixo:

Declara ainda estar ciente do objeto e do valor proposto para a execucao
dele, e mantem sua proposta confirmando a exequibilidade dela.
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Por fim, a questdo foi analisada pelo setor requisitante, consubstanciado no parecer emitido pelo(a) Sr(a). Doulas
Batista Santos, ocupante do cargo de Secretario Municipal de Infraestrutura e Mobilidade que apds analise do valor

vencedor se manifestou de forma favoravel, conforme segue:

JABOTICATUBAS

COMUNICADO INTERNO N2 000020/2025

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIAGAOO E SERVICOS URBANOS PARA: SETOR DE
LICITAGOES

DATA: 15/12/2025

PARECER

Em andlise aos autos do processo licitatorio em epigrafe, especialmente ao Relatoric de Diligéncia
elaborado pela Pregoeira, Sra. Tércia Maria das Santos Maia, verifica-se que foram devidamente realizadas as
diligéncias necessarias junto as empresas vencedoras dos Lotes 01 e 02, com a finalidade de comprovagdo da
exequibilidade das propostas apresentadas, nos termos da legislagdo vigente.

Confarme consta no referido relatério, as empresas apresentaram documentagdo técnica, econdmica e
financeira suficiente, atendendo integralmente as exigéncias do edital e s salicitagdes formuladas durante a fase
de diligéncia, demonstrando, de forma clara e objetiva, a compatibilidade dos pregos ofertados com os custos
envolvidos na execucio do objeto licitado, bem como a viabilidade da execugdo contratual.

Ressalta-se que a atuagfio da Pregoeira observou os principios que regem a Administragdo Pdblica, em
especial os da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e interesse publico, bem como o disposto nos
arts. 59, 60 e 63 da Lei n® 14,133/2021, que autorizam a realizagdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo de documentos que deveriam constar originalmente da
proposta.

- Diante do exposto, e considerando que toda a documentagdo apresentada pelas empresas vencedoras
dos Lotes 01 e 02 comprova, de forma satisfatdria, a exequibilidade das propostas, acolho integralmente o
Relatério de Diligéncia apresentado pela Pregoeira, ratificando suas conclusdes.
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Ademais, € certo que se aplica a andlise de exequibilidade o cardter excepcional, cuja condugdo deve
pautar-se, sempre, em mera presugdo, ndo havendo critério absoluto para avaliagdo de exequibilidade ou
inexequibilidade de proposta, devendo ser avaliado caso a caso.

0 TCU, no Acdrddo n2 674/2020-Plendrio, manifestou entendimento que o critério de exequibilidade deve
ser aferido apds a etapa competitiva do certame. Ja nos Acdrddos TCU n® 839/2020-Primeira Camara e 2369/2021-
Plenario, estabeleceram entenidmento de que a diferenca entre as propostas melhores classificadas deve ser
elemento a ser ponderado para fins de exequibilidade.

No Lote 01, a diferenca percentual entre as propostas classificadas em 12 e 22 lugar foi de 0,0004% (quatro
milésimas por cento), enquanto nao Lote 02 essa diferenca foi de pouco mais de 11,44% (onze inteiros e quarenta
e quatro centésimos por cento), ou seja, mostrando que a diferenca de valor entre as melhores propostas ndo é
alta, ndo se justificando, portanto, sua rejei¢do.

Assim, ndo ha Obices para o prosseguimento do certame, ficando autorizadas as providéncias
subsequentes, inclusive guanto a adjudicagdo dos lotes as empresas vencedoras, ohservadas as demais
formalidades legais e administrativas.

Encaminhe-se para as providéncias cabiveis. Atenciosamente,

Assinado por DOUGLAS BATISTA SANTOS 012,
Prefeitura Municipal de Jaboticatubas
1511212025 13:41:13

DOUGLAS BATISTA SANTOS
Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Mobilidade

Ao Setor de Licitages
Tércia Maria dos Santos Maia
Pregoeira - Prefeitura Municipal de Jaboticatubas/MG

Portanto, esse tdpico ndo merece guarida.

3) IRREGULARIDADES NO ORCAMENTO DE MATERIAIS (ITENS 3 A 7)

Consta no recurso:

¢ Orcamento com cabecalho de terceiros: O orcamento de materiais,
supostamente proveniente da fornecedora LUMER (fabricante de luminéarias
de LED), apresenta em seu cabecalho o nome de outra empresa conhecida no
mercado, “CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO”. Tal fato levanta sérios
indicios de que o documento possa ter sido montado, editado ou reaproveitado
indevidamente de outro processo licitatério em que a CSC CONSTRUTORA
SIQUEIRA CARDOSO participou, comprometendo a sua veracidade e a
idoneidade da proposta da DELITON. A apresentacdo de documentos com
informacoes conflitantes ou adulteradas é uma afronta a boa-fé e a
transparéncia que devem reger os processos licitatorios.



PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicéo, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

¢ Auséncia de item essencial: No referido orcamento, ndo consta a oferta de
luminarias de poténcia de 40W, que é um requisito expresso e indispensavel
para o Item 3 do Edital. A auséncia de um item obrigatorio na proposta de
precos ou na documentacao de comprovacao de exequibilidade técnica e
comercial demonstra a inaptidao da Recorrida para cumprir integralmente o
objeto da licitacao, devendo, por isso, ser desclassificada.

O Recorrente tenta invalidar o orcamento utilizado pela empresa Recorrida para comprovacdo da exequibilidade de
sua proposta. Ocorre que tal documento, conforme mencionado, foi enviado dentre varios outros documentos com o
propésito de comprovar que o preco ofertado esta compativel com os valores cobrados pela empresa recorrida em
relac@o a outros entes, ou seja, representa o custo do seus servicos.

Na ocasido foram apresentados os documentos:

a) Declaracdo de Condig&o de ME ou EPP;

b) Declaragbes;

c¢) Declaracéo Unificada;

d) Declaragéo do Porte da Empresa (Empresa de Pequeno Porte);

e) Declaragdo Equipamentos;

f) Dados (Indicacdo do Responsavel Técnico pela Execug¢éo dos Servicos;

g) Contrato de Prestagao de Servicos PMPA N° 037/2021, celebrado com a Prefeitura Municipal de Além Paraiba;

h) comprovacgéo de Exequibilidade Jaboticatubas assinado;

i) contrato 120-2021 Leopoldina;

j) Ata de Registro de Precos N° 051/202, celebrada com o municipio de Caetandpolis.

k) Ata de Registro de Precos N° 001/2025 celebrada com o COMASF - Consorcio de Municipios do Alto Sao Francisco
e a empresa Déliton Solucdes Elétricas Ltda ME;

I) Contrato N° 39/2025 celebrado com o municipio de Funilandia;

m) Contrato N° 100/2025, celebrado com o municipio de Paula Candido;

n) Ata de Registro de Pregos n° 201/2025, celebrada entre o municipio de S&do Gongalo do Para e a empresa Vagalume
lluminac&o Publica Ltda;

0) Ata de Registro de Pregos n°® 11/2025, celebrada entre o Consorio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do
Circuito das Aguas e a empresa Vagalume lluminacéo Publica Ltda;

p) Coépia da Ata de Registro de Precos n° 002-037/2025 celebrada entre o Consoério Intermunicipal Multifinalitario
CISVERDE e a empresa Vagalume lluminagéo Publica Ltda;

g) Contrato n° 017/ 2025, celebrado entre o municipio de Carangola e a empresa Vagalume lluminagéo Publica Ltda;
r) cépia do Contrato n® 069/ 2025, celebrado entre 0 municipio de Manhuacgu e a empresa Vagalume lluminacéo Publica
Ltda;

s) Contrato n°® 103/ 2025, celebrado entre o municipio de Manhuagu e a empresa Vagalume lluminagéo Publica Ltda;
t) orcamento n° 1220, realizado em 17/10/2025.
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Apés andlise conjunta de tais documentos, concluiu-se que e proposta ofertada € exequivel. Assim, eventual
desqualificagdo de tal orgamento, em nada alteraria a conclusdo pela exequibilidade, uma vez tratar-se de apenas um
dos documentos analisados e levados em conta no decisorio.

Cabe registrar também que a auséncia de cotagdo do item luminéarias de poténcia de 40W, por si sé ndo invalida o
proposito do orgamento que é auxiliar na demonstragdo da exequibilidade da proposta, uma vez que seu custo é de
menor percentual face ao valor total, com a quantidade fixada em 480 por ano em comparac&o ao outro item, qual seja,

luminéria de 60W, presente no orgamento, cuja quantidade é de 2.040 unidades por ano.

Pelo exposto, conhego do recurso interposto para, no mérito, decido pela sua improcedéncia.

Submeto a deciséo a autoridade superior.

Jaboticatubas, 07 de janeiro de 2026.

TERC'A MAR'A DOS Assinado de forma digital por
SANTOS

MA|A99283 743687 Dados: 2026.01.07 17:00:18 -03'00"
Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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